Gesetzentwurf

Landesgesetz zur Ausfihrung des Kommunalen Investitionsprogramms
Klimaschutz und Innovation (KIPKI)

A. Problem und Regelungsbediirfnis
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Das Gesetz dient der Ausgestaltung des Kommunalen Investitionsprogramms
Klimaschutz und Innovation (KIPKI).

Zur Forderung von Malinahmen zur Erreichung der Klimaschutzziele und der
Anpassungen an die Klimawandelfolgen in Rheinland-Pfalz ist es notwendig, dass
die Landesregierung auch die Kommunalen Gebietskorperschaften, mithin
Ortsgemeinden, Verbandsgemeinden, verbandsfreie Gemeinden, kreisfreie und
kreisangehorige Stadte sowie die Landkreise, in dieser Investitionstatigkeit
unterstitzt. In Rahmen eines wettbewerblichen Verfahrens kdnnen, etwa im Zuge
von gemeinsamen Projekten mit kommunalen Gebietskdrperschaften, auch
sonstige juristische Personen des offentlichen Rechts und Unternehmen des
privaten Rechts einbezogen werden. Die Landesregierung hat die Erwartung, dass
hierdurch Klimaschutz- und Klimawandelfolgenanpassungsprojekte auf allen
kommunalen Ebenen initiiert und realisiert werden und gerade auch in den
Ortsgemeinden gute und wirkungsvolle Projekte zum Tragen kommen. Mit dem
Investitionsprogramm werden den Kommunen zusatzliche finanzielle Spielrdume
eroffnet, um dringend notwendige MalRnahmen zur energetischen Modernisierung
von Gebauden oder der Mobilitat, der Warmeversorgung oder dem Logistikverkehr
anzustofRen und umzusetzen.

Der durch den Menschen verursachte Klimawandel ist die zentrale
Herausforderung unserer Generation. Unwetterextreme wie  Stirme,
Starkregenereignisse, Uberflutungen und ausgedehnte Hitze- und Dirreperioden
mit langen Trockenphasen haben in Intensitat und Haufigkeit zugenommen und
werden noch weiter zunehmen. Der Weltklimarat (IPCC) stellt in seinem 6.
Sachstandsbericht 2021 fest, dass die vom Menschen verursachten
Treibhausgasemissionen eindeutig die Ursache flr viele dieser Wetterextreme
sind. Auf der Weltklimakonferenz in Paris hat sich die internationale
Staatengemeinschaft daher darauf geeinigt, dass der Anstieg der
durchschnittlichen Erdtemperatur deutlich unter 2°C Uber dem vorindustriellen
Niveau gehalten werden muss und Anstrengungen unternommen werden mussen,
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um den Temperaturanstieg auf moglichst 1,5°C Uber dem vorindustriellen Niveau
zu begrenzen. Alle Staaten sind aufgefordert, dafur die nétigen Schritte einzuleiten.

Deutschland hat den Vertrag von Paris unterzeichnet. Auch Rheinland-Pfalz
bekennt sich zu den Zielen von Paris, ist Mitglied der Under 2 Coalition und der
Race-to-Zero-Kampagne des UNFCCC und strebt eine Klimaneutralitat in einem
einem Korridor zwischen 2035 und 2040 an. Der erste Senat des
Bundesverfassungsgerichts hat in seinem Beschluss vom 24. Marz 2021
-1 (BVvR 2656/18 -, Rn. 1-270) - auf die staatliche Verpflichtung fir einen wirksamen
Klimaschutz hingewiesen. Der Beschluss bezog sich insbesondere auf das
Klimaschutzgesetz des Bundes vom 12. Dezember 2019. Er hat jedoch ebenso
Auswirkungen auf die Verantwortung auf den anderen staatlichen Ebenen.

Um die Ziele des Klimaschutzes und der Anpassung an die Klimawandelfolgen zu
erreichen, mussen wirksame MalRnahmen auf allen Ebenen eingeleitet werden.
Auch die kommunale Ebene steht in der Verantwortung und leistet zudem einen
Beitrag zur Wahrnehmung der Vorbildfunktion auch im Hinblick auf die Umsetzung
der Energiewende. Mit den Mitteln aus diesem Gesetz sollen daher vor allem
Kommunen in die Lage versetzt werden, insbesondere wirksame MalRhahmen zum
Klimaschutz, also zur Senkung des Ausstol’es von Treibhausgasen, sowie zur
Anpassung an die Klimawandelfolgen zu ergreifen.

Das Land stellt den antragsberechtigten Stellen daher einmalig insgesamt bis zu
240 Millionen Euro zur Verfugung, um ihnen finanzielle Anreize zur Umsetzung von
Klimaschutzmallhahmen und zur Anpassung an die Klimawandelfolgen im
kommunalen Bereich zu ermdglichen. Welche Malinahmen einer Investition durch
das Land zuganglich sind und wie das Verfahren zur Verteilung dieser Finanzmittel
gestaltet ist, wird gesetzlich und durch eine Verwaltungsvorschrift festgelegt.
Aufgrund des Volumens der bereitgestellten Mittel sowie die Klassifizierung als
einmaliger Sondersachverhalt ist die Errichtung eines Landesgesetzes zur
Ausflhrung des Kommunalen Investitionsprogramms Klimaschutz und Innovation
erforderlich.



B. Losung

Fir die Zuweisung der finanziellen Mittel an die antragsberechtigten Stellen bedarf
es einer gesetzlichen Ermachtigungsgrundlage, die aufgrund der besonderen
Verfahrensablaufe in einem Spezialgesetz geregelt werden muss.

Die zugewiesenen Mittel erlauben es den antragsberechtigten Stellen, geeignete
Malnahmen zu ergreifen, die einen spulrbaren Beitrag zum Klimaschutz und zur
Anpassung an die Klimawandelfolgen leisten. Nur so kann es gelingen, dass
Rheinland-Pfalz seine gesteckten Klimaschutzziele erreicht, seinen Beitrag zum
Erreichen der Klimaschutzziele von Paris leistet und das geeignete Mallnhahmen
ergriffen werden koénnen, um eine Anpassung an den voranschreitenden
Klimawandel zu ermdglichen.

Das Programm beinhaltet zwei Kernelemente

1. einwohnerbezogene Pauschalférderung der antragsberechtigten Stellen fir die
Umsetzung von kommunalen Maflnahmen (Veranschlagung erfolgt im
Haushalts des Ministeriums flr Klimaschutz, Umwelt, Energie und Mobilitat mit
einem Gesamtférdervolumen in Héhe von bis zu 180 Mio. EUR zzgl. bis zu 7,5
Mio. EUR fur die administrative Umsetzung)

a. des Klimaschutzes, wie z.B. nachhaltige Warmeversorgung,
Elektromobilitat, energetische Sanierung,

b. der Anpassungen an die Klimawandelfolgen, wie z.B. Entsiegelungs-
und Begrinungsmalinahmen, MalRnahmen zur Klimaresilienz

im Rahmen einer Positivliste sowie

2. eines wettbewerblichen Verfahrens zur Befahigung und Unterstlitzung der
Entstehung von Leuchtturm-Projekten des Klimaschutzes bzw. zur Erstellung
eines Gesamtkonzeptes zur kommunalen Entwicklung aus mehreren
Malnahmen (Veranschlagung erfolgt im Haushalts des Ministeriums fur
Wirtschaft, = Verkehr,  Landwirtschaft und Weinbau mit einem
Gesamtférdervolumen von insgesamt bis zu 60 Mio. EUR zzgl. bis zu 2,5 Mio.
EUR fur die administrative Umsetzung).

Die einwohnerbezogene Pauschalférderung der antragsberechtigten Stellen erfolgt
Uber ein Antragsverfahren an das fur Klimaschutz zustandige Ministerium. Um das
Verfahren zu vereinfachen, wurde eine Positivliste von MaRnahmen, fur die die
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Mittel verwendet werden durfen, aufgenommen. Abweichungen sind in
Ausnahmefallen zulassig, wenn die Antragstellenden eine MaRnahme durchfliihren
wollen, die dem Verwendungszweck und den weiteren Voraussetzungen des
Gesetzes entspricht.

Die Abwicklung des wettbewerblichen Verfahrens wird durch das fur Wirtschaft
zustandige Ministerium erfolgen. Die Einzelheiten werden in einer
Verwaltungsvorschrift bestimmt.

Ein Anspruch auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht; vielmehr entscheidet
auf Antrag die Bewilligungsstelle nach pflichtgemaliem Ermessen im Rahmen der
verfugbaren Haushaltsmittel und des Verteilungsschlissels.

C. Alternativen

Keine. Ein Verzicht auf eine landeseigene Regelung wirde dem Ziel, mit dem Mittel
des Landes den Klimaschutz und die Anpassung an die Klimawandelfolgen auf
kommunaler Ebene bestmoglich zu férdern, widersprechen. Daher schafft der
Landesgesetzgeber bei einer Mittelbereitstellung in dieser Grolenordnung eine
gesetzliche Grundlage, welche die Voraussetzungen und den Zweck festsetzt.

D. Kosten

Insgesamt entstehen Kosten flr das Land in Hohe von bis zu 250 Mio. EUR, von
denen bis zu 240 Mio. EUR flr die antragsberechtigten Stellen und bis zu 10 Mio.
EUR fur die administrative Abwicklung vorgesehen sind.

Fir die Ortsgemeinden, Verbandsgemeinden, die verbandsfreien Gemeinden, die
kreisfreien Stadte und die Landkreise wird der Vollzug des vorliegenden Gesetzes
lediglich administrative Kosten im Falle der Antragstellung und Umsetzung
verursachen. Mit dem Vollzug des Gesetzes sind daher begleitende finanzielle
Auswirkungen fir die Kommunen zu erwarten.

Far Wirtschaft und Private wird der Vollzug des vorliegenden Gesetzes ebenfalls
keine unmittelbaren konkreten Kosten bewirken.
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E. Zustandigkeit

Federflhrend ist das Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie und Mobilitat.
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Der Landtag Rheinland-Pfalz hat das folgende Gesetz beschlossen:
Landesgesetz zur Ausfuhrung des Kommunalen Investitionsprogramms
Klimaschutz und Innovation (KIPKI)

Teil 1 Allgemeines
§ 1 Zweck des Gesetzes

(1) Zweck dieses Gesetzes ist es, den antragsberechtigten Stellen fir die
Haushaltsjahre 2023-2026 einmalig Finanzmittel zur Umsetzung von kommunalen
Malnahmen zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel zur Verfugung
zu stellen.

(2) Bei der Verwirklichung der Ziele dieses Gesetzes kommt insbesondere der
Reduzierung des AusstoRes von Treibhausgasen sowie dem Schutz naturlicher
Ressourcen, der Einsparung und effizienten Nutzung von Energie besondere
Bedeutung zu. Im Sinne des Klimaschutzes und der Schonung fossiler Ressourcen
und der Minderung der Abhangigkeit von Energieimporten soll das Gesetz dazu
beitragen, eine weitere Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien am
Endenergieverbrauch fur Warme und Kalte zu erreichen und eine nachhaltige
Entwicklung der Energieversorgung in den Kommunen zu ermdglichen.

(3) Das Land stellt den antragsberechtigten Stellen einen Betrag in Hohe von bis zu
240 Millionen Euro zweckgebunden zur Verfugung.

§ 2 InvestitionsmaBnahmen

(1) InvestitionsmalRnahmen, die dem Gesetzeszweck nach § 1 unterliegen, sind solche
Malinahmen, die den sparsamen Einsatz von Energie in den kommunalen Gebauden
sowie in der kommunalen Infrastruktur einschlie3lich einer zunehmenden Nutzung von
grunem Wasserstoff, der aus erneuerbaren Energien erzeugt wurde und erneuerbarer
Energien zur Erzeugung von Warme, Kalte und Strom fur den Gebaudebetrieb und
den Betrieb von klimafreundlicher Mobilitat fordern. Hinzu kommen Mallnahmen zur
Anpassung an die Klimawandelfolgen, insbesondere solche zur Klimaresilienz,
Entsiegelungs- und Begrunungsmalinahmen sowie Mallnahmen zur Anpassung an
die Klimawandelfolgen im Korperschaftswald.
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(2) Zu den InvestitionsmalRnahmen nach Absatz 1 zahlen auch Planungsleistungen,
die in unmittelbaren Zusammenhang mit den Mal3nahmen der Positivliste nach Anlage
1 und den im wettbewerblichen Verfahren festgelegten InvestitionsmalRnahmen
stehen, deren Ausfuhrung vor dem 30. Juni 2026 begonnen wurde.

(3) Die MalRnahmen mussen dem Wirtschaftlichkeitsgrundsatz entsprechen.
(4) Die InvestitionsmalRnahmen werden wie folgt aufgeteilt:

1. Ein Betrag in Hohe von bis zu 180 Milionen Euro steht fir
Investitionsmalnahmen zur Verfligung, die insbesondere in der Anlage 1
zu diesem Gesetz in Form einer Positivliste aufgefihrt sind
(Zuweisungsverfahren). Von der auf die jeweilige Kommune entfallenden
Zuweisung mussen mindestens 75 Prozent fUr kommunale
KlimaschutzmalRnahmen verwendet werden, hdchstens 25 Prozent durfen
fur kommunale MaRRnahmen zur Anpassung an die Klimawandelfolgen
verwendet werden.

2. Die ubrigen Mittel in Héhe von bis zu 60 Millionen Euro werden nach
Durchfihrung eines wettbewerblichen Verfahrens gewahrt.

§ 3 Zustandigkeiten

(1) Das fur Klimaschutz zustandige Ministerium ist fur die Bereitstellung der Mittel
sowie die damit verbundenen Verfahrensablaufe des Landes des in § 2 Abs. 4 Nr. 1
genannten Zuweisungsverfahrens zustandig.

(2) Das fur Wirtschaft zustandige Ministerium ist fir die Bereitstellung der Mittel sowie
der damit verbundenen Verfahrensablaufe des Landes des in § 2 Abs. 4 Nr. 2
genannten wettbewerblichen Verfahrens zustandig.

Teil 2 Verfahren zur Auszahlung der Mittel im Zuweisungsverfahren
§ 4 Antragsberechtigung und Verteilungsschliissel

Der Betrag nach § 2 Abs. 4 Nr. 1 wird auf die Verbandsgemeinden, verbandsfreien
Gemeinden, kreisfreien und kreisangehorigen Stadte und Landkreise als
antragsberechtigte Stellen nach dem gestellten Antrag und dem in der Anlage 2
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aufgestellten Verteilungsschlissel entsprechend der Zahl der Einwohnerinnen und
Einwohner verteilt. Als Einwohnerzahl ist die vom Statistischen Landesamt zum Stand
31. Dezember 2021 nach Verwaltungsbezirken ermittelte Bevolkerungszahl zugrunde
zu legen. Die Verbandsgemeinden stellen eine angemessene Beteiligung im Sinne
einer Berucksichtigung von Projekten der Ortsgemeinden sicher. Die Landkreise
konnen Investitionsmittel an Ortsgemeinden, Verbandsgemeinden oder verbandsfreie
Gemeinden in ihrem Kreisgebiet weitergeben.

§ 5 Besonderheiten zum Gemeindehaushaltsrecht

(1) Die nach diesem Gesetz gewahrten Zuweisungen sind zweckgebunden. Innerhalb
des Zahlungsmittelbestandes ist die Bildung von ,zweckgebundenen Ruicklagen (im
Sinne einer zweckgebundenen Liquiditatsreserve) langstens flr drei Haushaltsjahre
mdglich. Danach missen die gewahrten Zuweisungen zuriickgezahlt werden.

(2) Malknahmen, die nach diesem Gesetz gefordert werden und die
gemeindehaushaltsrechtlich Unterhaltungsmafnahmen darstellen, kénnen
ausnahmsweise wie Investitionen finanziert werden. Dies gilt auch fir nicht
zuwendungsfahige Kosten der MaRnahme mit Ausnahme von Personalausgaben. Die
Malnahmen sind im Vorbericht gesondert darzustellen. Satz 1 gilt nicht, sofern mit der
Zuweisung MalRnahmen der Positivliste von Dritten geférdert werden.

(3) Bei fehlender dauernder Leistungsfahigkeit ist eine Finanzierung von nicht
zuwendungsfahigen Kosten der Malnahme nur bei einer in den kommenden
Haushaltsjahren voraussichtlich auskdmmlichen Finanzierung des Schuldendienstes
der fUr diese Mallnahme vorgesehenen Aufnahme von Investitionskrediten mdglich.
Die Kommunalaufsicht kann die entsprechende Aufnahme von zusatzlichen
Investitionskrediten genehmigen, sofern die antragsberechtigte Stelle Malknahmen
darstellt, um zukilnftig eine ihre dauernde Leistungsfahigkeit gefahrdende Zunahme
des Standes der Investitionskredite zu vermeiden. Satz 1 gilt nicht, sofern mit
mindestens einem Teilbetrag der Zuweisungen Malnahmen der Positivliste von
Dritten gefordert werden.

(4) Fur das Haushaltsjahr 2023 ist nur fir MalRnahmen nach diesem Gesetz der Erlass
einer Nachtragshaushaltssatzung entbehrlich, sofern der Vertretungskorperschaft die
erforderlichen Unterlagen vollstandig vorgelegen haben und sie entsprechende
Beschlisse gefasst hat.
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§ 6 Verfahren der Mittelbeantragung

(1) Mittel fur Investitionsmalnahmen flr das Zuweisungsverfahren nach § 2 Abs. 4 Nr.

1 aus dem Kommunalen Investitionsprogramm Klimaschutz und Innovation kénnen ab

dem 1. Juli 2023 beim Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie und Mobilitat
schriftlich bis spatestens 31. Oktober 2023 beantragt werden.

(2) Antragsberechtigt sind die in § 4 genannten kommunalen Gebietskorperschaften.

Eine Weiterleitung empfangener Zuwendungen ist durch Bescheid nach MalRgabe der

jeweils einschlagigen EU-beihilferechtlichen Vorgaben zulassig an

f)

g9)

Ortsgemeinden,
andere antragsberechtigte Stellen,

Zusammenschllisse zwischen den antragsberechtigten Stellen, an denen
keine sonstigen Dritten beteiligt sind (auch far ihre rechtlich
unselbststandigen Betriebe und sonstigen Einrichtungen),

rechtlich selbstandige Betriebe und sonstige Einrichtungen mit mindestens
25 Prozent kommunaler Beteiligung sowie Zweckverbande, an denen
Kommunen beteiligt sind,

kommunale und freie Trager von Einrichtungen der Kindertagesbetreuung,
offentliche und private Trager von Schulen,

Sportvereine, die vereinseigene Sportstatten betreiben,

im Zusammenhang mit der Schaffung kommunaler Férderprogramme zu
beglnstigende Privathaushalte, die fur MalRnahmen der Positivliste nach
Anlage 1 benannt sind.

Beihilfen werden im Rahmen des vorliegenden Gesetzes nach den Vorgaben
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a) der Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013

uber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Europaischen Union auf De-minimis-Beihilfen (ABI. EU Nr. L 352/1) in der

jeweils gulltigen Fassung beziehungsweise jeweils entsprechenden

Nachfolgeregelung,



b) der befristeten Beihilferegelungen zur voribergehenden Gewahrung

geringfugiger Beihilfen im Geltungsbereich der Bundesrepublik Deutschland auf
der Grundlage des Befristeten Krisenrahmens (BKR) der Europaischen
Kommission fur staatliche Beihilfen zur Stitzung der Wirtschaft infolge der
Aggression Russlands gegen die Ukraine (,BKR-Bundesregelung Kleinbeihilfen
2022") in der jeweils glltigen Fassung,

der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur
Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem
Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (ABI. EU Nr. L 187/1) in der jeweils
gultigen Fassung beziehungsweise jeweils entsprechenden Nachfolgeregelung
gewahrt.

Insbesondere die folgenden Freistellungstatbestande aus der Verordnung (EU) Nr.
651/2014 kénnen als Rechtsgrundlage fur einzelne Férdermalinahmen im Rahmen
dieses Gesetzes Anwendung finden:

Regionalbeihilfen (Artikel 14-16)

Beihilfen fur kleine und mittlere Unternehmen (Artikel 17-19b)

Beihilfen fur Forschung und Entwicklung und Innovation (Artikel 25-30)
Umweltschutzbeihilfen (Artikel 36-49)

Beihilfen zur Bewaltigung der Folgen bestimmter Naturkatastrophen (Artikel
50)

Beihilfen fur Kultur und die Erhaltung des kulturellen Erbes (Artikel 53)

Beihilfen fur Sportinfrastrukturen und multifunktionale Freizeitinfrastrukturen
(Artikel 55)

Investitionsbeihilfen fur lokale Infrastrukturen (Artikel 56)

Zuwendungen durfen nicht auf der Basis der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 gewahrt
werden, wenn der Empfanger einer Ruckforderungsanordnung, die aufgrund eines

friheren Beschlusses der Kommission zur Feststellung der Unzulassigkeit einer
Beihilfe erfolgte, nicht nachgekommen ist. Im Rahmen der beihilferechtlichen Prifung
von Zuwendungen, die nicht auf der Basis der Verordnung (EU) Nr. 651/2014, sondern
einer anderen beihilferechtlichen Grundlage gewahrt werden sollen, muss der noch
ausstehende Rickforderungsbetrag bertcksichtigt werden.

Im Vollzug sind im Hinblick auf die beihilferechtliche Zulassigkeit entsprechende
beihilferechtliche Vollzugshinweise zu beachten.
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(3) In dem Antrag auf Bereitstellung der Mittel fir MalRnahmen nach Anlage 1 zu § 2
Abs. 4 Nr. 1 sind die Vorhaben in einer Ubersicht so darzustellen, dass die
Voraussetzungen dieser Anlage erfillt sind. Aus der Aufstellung muss erkennbar sein,
welche MalRnahmen mit mindestens 75 Prozent fur Klimaschutz und welche
Maflnahmen mit hochstens 25 Prozent fir Anpassungen an die Klimawandelfolgen
angesetzt sind und wie der konkrete Beitrag zur Verbesserung des Klimaschutzes
bzw. zur Anpassung an die Klimawandelfolgen aussieht.

FUr MaRnahmen, die nicht in Anlage 1 zu § 2 Abs. 4 Nr. 1 aufgeflhrt sind, ist deren
positiver Effekt fir den Klimaschutz bzw. die Klimawandelfolgenanpassung der
beantragten MalRnahme nachzuweisen. Weitere formelle Voraussetzungen des
Antragstellungsverfahrens konnen in entsprechenden Vollzugshinweisen der
zustandigen Stellen nach § 3 naher festgelegt werden.

(4) Antrage fur Mallnahmen nach Anlage 1 zu § 2 Abs. 4 Nr. 1 kénnen fir den
jeweiligen Antragsteller bis zu einer Hohe des in der Anlage 2 zugewiesenen
Pauschalfinanzierungsbetrags bewilligt werden. Die Mittelzuweisung erfolgt durch
Bewilligungsbescheid. Der Durchfuhrungsbeginn vor Zugang dieser Bewilligung ist
unzulassig.

5) Die bewilligten Mittel kdnnen unmittelbar mit Beginn der Mallnahme abgerufen
werden. Der Abruf muss bis spatestens zum 31. Januar 2026 erfolgt sein.

§ 7 Zuwendungsfahige Ausgaben

(1) Es werden nur Ausgaben fur Leistungen gefordert, die direkt und unmittelbar der
Umsetzung von Klimaschutz- oder Klimawandelfolgenanpassungsmalinahmen
dienen.

(2) Die Mittel durfen nicht fir gemietete, geleaste oder im Wege des Mietkaufs
angeschaffte Wirtschaftsguter verwendet werden.

§ 8 Nachweis der Mittelverwendung

(1) Als Nachweis flr die Mittelverwendung ist eine zahlungsmaliige Kostenubersicht
fur jede EinzelmalRnahme zu flhren, die die Ausgaben fur die bewilligten MalRnahmen
belegt. Bei einer Weiterleitung der Mittel an Dritte nach § 6 Abs. 2 Satz 2 ist dieser
Nachweis von der antragsberechtigten Stelle zu fuhren.
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Die EinzelmaRnahmen sind unter Nennung des MalRnahmentragers zu beschreiben.
Es ist ein Nachweis zu fuhren, dass die umgesetzten MaRnahmen den bewilligten
EinzelmalRnahmen entsprechen und die Projektziele erreicht wurden. Der Nachweis
der Mittelverwendung ist dem Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie und
Mobilitat bis spatestens 31. Juli 2026 vorzulegen.

Einzelne Belege, Zahlungsnachweise sowie weitere einschlagige Unterlagen, die die
zweckentsprechende und zulassige Projektumsetzung belegen, kdnnen auf Verlangen
der Bewilligungsstelle angefordert werden. Nahere Einzelheiten der Mittelverwendung
konnen in den entsprechenden Vollzugshinweisen der zustandigen Behorde nach § 3
festgelegt werden.

(2) Der Antragsberechtigte hat die Belege und sonstigen Unterlagen finf Jahre nach
Vorlage des Verwendungsnachweises aufzubewahren, sofern nicht nach anderen
Vorschriften eine langere Aufbewahrungsfrist bestimmt ist. Die zustandige Stelle ist
berechtigt, diese Belege und sonstigen Unterlagen anzufordern sowie die Verwendung
der Zuwendung zu prufen oder durch Beauftragte prifen zu lassen. Die Prufung kann
sich auch auf Stichproben beschranken.

§ 9 Verwendung nicht bewilligter Mittel

Mittel, die von den antragsberechtigten Stellen nicht nach § 6 und auch nach
wiederholter Anfrage nicht beantragt werden, sind vom Land fir MalRnhahmen des
Klimaschutzes und der Anpassungen an den Klimawandel zu verwenden. Dies gilt
auch dann, wenn die geprifte zu gewahrende Bewilligungssumme aller
EinzelmalRnahmen des Antragsberechtigen unter dem in Anlage 2 genannten
Pauschalfinanzierungsbetrag liegt.

§ 10 Ruckforderung

(1) Die bewiligende Stelle kann die nach diesem Gesetz gezahlten Mittel
zuruckfordern, wenn ein Verstol3 gegen dieses Gesetz oder gegen aufgrund dieses
Gesetzes ergangene Bescheide oder sonstige Rechtsvorschriften vorliegt,
insbesondere wenn die Mittel nicht oder nicht vollstandig flr den vorgesehenen Zweck
verwendet werden. Dasselbe gilt, wenn die antragsberechtigte Stelle gegen die fir sie
geltenden vergaberechtlichen Bestimmungen verstofit.
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(2) Nach Absatz 1 zurlickzuzahlende Mittel sind zu verzinsen. Der Erstattungsbetrag
ist nach § 1 Abs.1 Landesverwaltungsverfahrensgesetz (LVwWVfG) vom 23. Dezember
1976 zuletzt geandert durch § 48 des Gesetzes vom 22. Dezember 2015 (GVBI.
S. 487) in Verbindung mit § 49a Abs. 3 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), das zuletzt durch
Artikel 24 Abs. 3 des Gesetzes vom 25. Juni 2021 (BGBI. | S. 2154) geandert worden
ist, zu verzinsen.

(3) Sofern eine geférderte MaRnahme erfordert, dass bestehende Einrichtungen oder
Anlagen, deren Anschaffung oder Herstellung in der Vergangenheit mit anderen
Zuwendungen des Landes gefordert wurden, dauerhaft aul3er Betrieb gesetzt werden,
sind diese Einrichtungen oder Anlagen inzwischen flir den damaligen
Zuwendungszweck nicht mehr geeignet. Auf eine Rliicknahme oder einen Widerruf des
Zuwendungsbescheides sowie eine (anteilige) Erstattung der Zuwendung wird
verzichtet.

§ 11 Anzeigepflichten

(1) Die antragsberechtigten Stellen sind verpflichtet, dem zustandigen Ministerium
unverzuglich anzuzeigen, sobald absehbar wird, dass sie die Mittel nicht vollstandig in
Anspruch nehmen kénnen oder sie weitere Zuwendungen fur denselben Zweck
erhalten.

(2) Uber erhebliche Abweichungen der beantragten MaRnahme oder erhebliche
Anderungen bei der Verausgabung der eingesetzten Mittel ist das zusténdige
Ministerium ebenfalls unverzlglich zu unterrichten. Nach erfolgter Mittelauszahlung
sind die bewilligten MalRnahmen umzusetzen und kdénnen nicht mehr in neue
Malnahmen oder andere BestandsmalRnahmen umgewidmet werden.

Teil 3 Wettbewerbliches Verfahren
§ 12 Verwaltungsvorschriften

(1) Das fur Wirtschaft zustandige Ministerium flhrt ein wettbewerbliches Verfahren zur
Ermittlung von forderwlrdigen Leuchtturmprojekten des Klimaschutzes und der
Innovation durch.
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(2) Antragsberechtigt im Zuge des wettbewerblichen Verfahrens kdnnen zusatzlich zu
den in § 4 aufgefihrten kommunalen Gebietskorperschaften auch Ortsgemeinden
sowie sonstige juristische Personen des o6ffentlichen Rechts und Unternehmen des
privaten Rechts sein.

(3) Die §§ 5, 10 und 11 gelten flr das wettbewerbliche Verfahren entsprechend.

(4) Das fur Wirtschaft zustandige Ministerium erlasst die zur Durchfihrung des
wettbewerblichen Verfahrens erforderlichen Verwaltungsvorschriften.

Teil 4 Schlussbestimmungen

§ 13 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
Anlage 1

zu § 2 Abs. 4 Nr. 1

Anlage 2

zu§4
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Begriindung
A. Allgemeines

Angesichts gesicherter Erkenntnisse der Wissenschaft wird weltweit die Notwendigkeit
gesehen, den globalen Temperaturanstieg zu begrenzen. Zudem zeigen die aktuellen
Ereignisse rund um das Kriegsgeschehen in der Ukraine und die damit verbundenen
weltwirtschaftlichen Auswirkungen und die akute Gasmangellange in Deutschland und
in anderen europaischen Staaten die dringend gewordene Notwendigkeit, Energie
einzusparen bzw. sie moglichst effizient zu nutzen.

Das Land Rheinland-Pfalz bekennt sich zu dem Ubereinkommen von Paris 2015 und
strebt eine Klimaneutralitdt im Korridor zwischen 2035 und 2040 an. Diese
Klimaschutzziele und ihre Umsetzung, bei der auch die Kommunen malfgebliche
Akteure sind, erfordern es, dass das Land auch den kommunalen
Gebietskorperschaften, mithin Verbandsgemeinden, verbandsfreien Gemeinden,
kreisfreien und kreisangehdrigen Stadten sowie Landkreise finanzielle Unterstlitzung
anbietet, in  Klimaschutzmallnahmen und  Anpassungsmallnahmen an
Klimawandelfolgen zu investieren. Weiterhin sollen auch sonstige juristische Personen
des offentlichen Rechts sowie Unternehmen des privaten Rechts, vor allem im
Zusammenhang mit gemeinsamen Projekten mit kommunalen Gebietskdrperschaften,
antragsberechtigte Stellen im Rahmen des wettbewerblichen Verfahrens sein kdnnen.

Die Ortsgemeinden sollen ebenfalls profitieren, indem eine Weitergabe der
Finanzmittel von den Verbandsgemeinden an sie ermdglicht wird und diese Uber das
wettbewerbliche Verfahren unmittelbare Zuwendungsempfanger sein kénnen. Auch
soll es ermdglicht werden, dass unter Berlcksichtigung beihilferechtlicher Vorgaben
eine Weiterleitung der Gelder an bestimmte enumerativ benannte Stellen wie
beispielsweise = kommunale und freie Trager von Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung und private Trager von Schulen mdglich ist. Die
Landesregierung hat die Erwartung, dass hierdurch Klimaschutzprojekte auf allen
kommunalen Ebenen initiiert und realisiert werden und gerade auch in den
Ortsgemeinden gute und sinnvolle Projekte zum Tragen kommen. Dies soll zur
Senkung des Ausstolles von Treibhausgasen, sowie zur Anpassung an
Klimawandelfolgen beitragen.

Dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichtes vom 24. Marz 2021
- 1 (BvR 2656/18) folgend, reicht es nicht aus, dem anthropogen verursachten
Klimawandel unkontrolliert zu lassen und den grundgesetzlichen Schutzauftrag allein
durch sogenannte Anpassungsmalinahmen umzusetzen. Da fur einen wirksamen
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Klimaschutz nur noch wenige Jahre bleiben, um sich in einem kontrollierbaren Rahmen
zu bewegen, liegt auch bei KIPKI der Schwerpunkt der dadurch ermdglichten
Investitionen bei den Klimaschutzmalinahmen. Das Land stellt daher einmalig bis zu
240 Millionen Euro zur Verfugung, um diesen finanzielle Anreize zur Umsetzung von
kommunalen KlimaschutzmaRnahmen und zur Anpassung an die Klimawandelfolgen
zu ermdglichen.

Systematisch wird das Gesetz in vier Teile untergliedert. Im ersten Teil finden sich
allgemeine Bestimmungen zu dem Gesetzeszweck, zu den Investitionsmalnahmen
und den Zustandigkeiten. Infolge dieser Zustandigkeiten erschlielt sich auch die
Untergliederung in das durch das Ministerium flr Klimaschutz, Umwelt, Energie und
Mobilitat gefuhrte Zuweisungsverfahren nach Teil 2 des Gesetzes und das
wettbewerbliche Verfahren nach Teil 3 des Gesetzes, das im Verantwortungsbereich
des Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau steht.

Im Zuweisungsverfahren nach Teil 2 ist das Ziel ersichtlich, dass die fur dieses
Verfahren eingesetzten Mittel zu flUnfundsiebzig Prozent in kommunale
Klimaschutzmallnahmen einflieRen sollen. Fur dieses Zuweisungsverfahren stehen
Haushaltsmittel in Hohe von 180 Millionen Euro zur Verfigung. Welche Malinahmen
hier einer Investition durch das Land zuganglich sind und wie das Verfahren zur
Verteilung dieser Finanzmittel gestaltet ist, muss gesetzlich festgelegt werden und
bedarf daher einer Regelungsgrundlage. Daher werden in diesem Teilabschnitt des
Gesetzes die verfahrensrechtlichen Besonderheiten detailliert geregelt. Die
Mittelverteilung erfolgt hier anhand der in der Anlage 2 festgelegten Aufteilung und
nach einer in der Anlage 1 festgesetzten Positivliste.

Im Teil 3 wird auf das wettbewerbliche Verfahren Bezug genommen, das durch
Verwaltungsvorschrift naher ausgestaltet wird.

Zuletzt werden im Teil 4 die Schlussbestimmungen geregelt.

B. Gesetzesfolgenabschatzung

Von einer Gesetzesfolgenabschatzung wurde im Hinblick auf die begrenzte
Wirkungsbreite der Vorschriften abgesehen.
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C. Gender-Mainstreaming

Das Prinzip des Gender-Mainstreamings ist bei der Konzeption des Gesetzentwurfs
gepruft worden. Die vorgesehenen Regelungen haben keine unterschiedlichen
Auswirkungen auf die Lebenssituation von Frauen und Mannern.

D. Demografischer Wandel sowie Auswirkung auf den Mittelstand

Die gesetzlichen Regelungen haben keine Auswirkungen auf die Bevolkerungs- und
Altersentwicklung. Eine unmittelbare Auswirkung auf den Mittelstand ist ebenfalls nicht
gegeben. Mittelbar werden partiell positive Effekte durch zusatzliche Auftrage fir
Unternehmen in Rheinland-Pfalz durch eine substanziell erhdhte Investitionstatigkeit
der Kommunen erwartet

E. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu§1

In § 1 wird der Zweck des Gesetzes beschrieben - die antragsberechtigten Stellen in
ihrer Investitionsfahigkeit zu unterstiitzen, damit die Ziele des Ubereinkommens von
Paris 2015 auf den kommunalen Ebenen investiv umgesetzt und realisiert werden
konnen. Insbesondere die rheinland-pfalzischen Kommunen miuissen in die Lage
versetzt werden, in zielorientierten Klimaschutz zukunftsorientiert und nachhaltig zu
investieren und das Land bei der Erreichung seiner Ziele zu unterstitzen. Die
Minderung der Treibhausgasemissionen nach dem Landesgesetz zur Férderung des
Klimaschutzes sowie die gleichzeitige Anpassung an die zu erwartenden und nicht
mehr vermeidbaren Klimawandelfolgen stehen hier im Vordergrund.

Zu Absatz 1

Absatz 1 legt dar, dass das Gesetz darauf ausgerichtet ist, den antragsberechtigten
Stellen fur die Haushaltsjahre 2023-2026 einmalig Finanzmittel zur Umsetzung von
kommunalen Malinahmen zum Klimaschutz und auch zur Anpassung an den
Klimawandel zur Verfigung zu stellen. Unter kommunalen Mal3inahmen sind dabei
nicht nur MalRnahmen der kommunalen Gebietskorperschaften zu verstehen, sondern
im Rahmen des wettbewerblichen Verfahrens (Teil 3) auch Malihahmen von Dritten,
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etwa sonstigen juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts und Unternehmen des
privaten Rechtsmit einem spezifischen kommunalen Bezug, vor allem im Zuge einer
Zusammenarbeit mit den kommunalen Gebietskdrperschaften.

Die Landesregierung verfolgt mit dem Gesetz die Intention, den finanziellen Spielraum
vor allem der kommunalen Gebietskorperschaften flr Investitionen in
Klimaschutzmallnhahmen und in Anpassungsmaf3nahmen an den Klimawandel zu
erweitern. Der Schwerpunkt dieser Unterstitzung soll im Rahmen des
Zuweisungsverfahrens Uber die in der Anlage 1 enthaltene Positivliste explizit auf
Klimaschutzmalinahmen liegen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 verdeutlicht die materiellen Ziele, die durch die finanzielle Unterstitzung der
antragsberechtigen kommunalen Gebietskorperschaften verfolgt werden sollen. Als
Schwerpunkt wird hier insbesondere die Reduzierung des Ausstolles von
Treibhausgasen sowie der Schutz naturlicher Ressourcen und der Einsparung und
effizienten Nutzung von Energie genannt. Damit wird klargestellt, dass mit dem Gesetz
intendiert wird, im Sinne des Klimaschutzes fossile Ressourcen zu schonen, Energie
einzusparen und die Abhangigkeit von Energieimporten zu vermindern. Eine weitere
Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch fur Warme und
Kalte soll erreicht und eine nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung in den
Kommunen soll ermdglicht werden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 legt fest, welche Investitionssumme das Land den in Absatz 1 genannten
antragsberechtigten Stellen zweckgebunden zur Verfligung stellt.

Zu § 2

In § 2 werden die InvestitionsmaRnahmen naher bestimmt, die dem Gesetzeszweck
nach § 1 unterliegen.
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Zu Absatz 1

In Absatz 1 werden ausdrtcklich die MalRnahmen aufgeflhrt, die von der finanziellen
Investition erfasst werden sollen. Umfasst sind solche Malnahmen, die den
sparsamen Einsatz von Energie in den kommunalen Gebauden in der kommunalen
Infrastruktur, einer zunehmenden Erzeugung und Nutzung von grinem Wasserstoff,
der auf Basis erneuerbarer Energien erzeugt wurde und den Einsatz von erneuerbarer
Energien zur Erzeugung von Warme, Kalte und Strom flr den Gebaudebetrieb und
den Betrieb von klimafreundlicher Mobilitat fordern. Hinzu kommen MalRnahmen zur
Anpassung an die Klimawandelfolgen, insbesondere solche zur Klimaresilienz,
Entsiegelungs-  und Begrinungsmaflnahmen sowie MalRnahmen  zur
Klimawandelfolgenanpassung im Kérperschaftswald.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 werden die InvestitionsmaRnahmen hinsichtlich ihres Umfangs
konkretisiert. So zahlen auch Planungsleistungen bzw. Beratungsleistungen zu den
forderfahigen MalRnahmen nach Absatz 1, wenn sie in unmittelbarem Zusammenhang
mit den Maldnahmen der Positivliste nach der Anlage 1 zu § 2 Abs. 4 Nr. 1 sowie den
Malnahmen der Verwaltungsvorschrift zur Ausgestaltung des wettbewerblichen Teils
stehen. Abstrakte Planungen, die isoliert und nicht im unmittelbaren Zusammenhang
mit InvestitionsmalRnahmen der Positivliste stehen, werden durch diese Bestimmung
ausgeschlossen.  Voraussetzung ist aber weiterhin, dass mit der
InvestitionsmaRnahme vor dem 30. Juni 2026 begonnen wurde. Sofern die
GesamtmalRnahme zum Stichtag 30. Juni 2026 noch nicht vollumfanglich
abgeschlossen ist, sind nur die Teilleistungen, die bis zu diesem Zeitpunkt erbracht
und abgerechnet wurden (erbrachte und abgerechnete Teilplanungsleistungen
und/oder abgerechnete Teilleistungen der InvestitionsmalRnahmen) zuwendungsfahig
und Bestandteil des Nachweises der Mittelverwendung.

Dasselbe gilt fir die im  wettbewerbliche Verfahren festgelegten
Investitionsmalnahmen. Mit dieser Vorschrift wird klargestellt, dass die Zuwendung
grundsatzlich nicht zur Finanzierung einer alleinigen Planungsleistung verwendet
werden soll, dennoch auch die Planung in die Finanzierung fallen kann, wenn der
sachliche und zeitliche Zusammenhang zu der eigentlichen Klimaschutz- bzw.
Klimaanpassungsmalinahme besteht und diese von dem Gesetzeszweck gedeckt ist.
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Zu Absatz 3

In Absatz 3 wird klargestellt, dass die Mallinahmen dem Wirtschaftlichkeitsgrundsatz
entsprechen. Dies bedeutet, dass Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei dem Einsatz
der Investitionen zu beachten sind. Hier gelten die im Haushaltsrecht und nach den
Malstaben der Landeshaushaltsordnung bestehenden Grundsatze.

Zu Absatz 4

Absatz 4 legt den monetaren Investitionsumfang und die Verteilung der

InvestitionsmalRnahmen fest.

1.
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So wird durch Ziffer 1 festgehalten, dass ein Betrag in H6he von bis zu 180
Millionen Euro fur solche InvestitionsmalRnahmen zur Verfigung steht, die
insbesondere in der Anlage 1 zu diesem Gesetz in Form einer Positivliste
aufgefuihrt sind. Hier wird genau differenziert, zu welchem Anteil in MalRnahmen
fur den Klimaschutz und zu welchem Anteil in MalRnahmen flur die Anpassung
an die Klimawandelfolgen zu investieren ist. Von der auf die jeweilige Kommune
entfallenden Zuweisung mussen mindestens 75 Prozent fur kommunale
KlimaschutzmalRnahmen verwendet werden, hochstens 25 Prozent durfen flr
kommunale Mallnahmen zur Anpassung an die Klimawandelfolgen verwendet
werden. Aus dieser Aufteilung wird deutlich, dass der Schwerpunkt dieser
Unterstitzung explizit auf KlimaschutzmaRnahmen liegt. Der berechtigten
Stelle steht es frei, ob sie die zugewiesene Mittelsumme vollstandig flr
Klimaschutzmalinahmen einsetzt oder ob sie ein Viertel der Mittelzuweisung fur
bestimmte Klimawandelfolgenanpassungsmal3nahme investiert. Der
Mitteleinsatz fur Klimawandelfolgenanpassungsmalinahme darf allerdings 25
Prozent der Gesamtzuwendungssumme nicht Uberschreiten. Durch diese
gesetzlich festgelegte Gewichtung wird sichergestellt, dass mindestens
Dreiviertel der Investitionssummen fur KlimaschutzmalRnahmen investiert
werden und damit der Schwerpunkt auf dieser Unterstltzung liegt.

Die Ubrigen InvestitionsmaBRnahmen nach Ziffer 2 in Héhe von bis zu 60
Millionen Euro werden in Form eines durch Verwaltungsvorschrift naher
festgelegten wettbewerblichen Verfahrensverausgabt. Die Einzelheiten des
wettbewerblichen Verfahrens ergeben sich hier — wie § 12 nadher ausfihrt — aus
den Bestimmungen in der Verwaltungsvorschrift.



Durch diesen Verteilungsschlissel liegt der Investitionsschwerpunkt des Kommunalen
Investitionsprogramms ausdricklich auf dem Zuweisungsverfahren.

Zu §3

In § 3 werden die Zustandigkeiten fur die Bereitstellung der Mittel und der damit in
Zusammenhang stehenden Verfahrensablaufe geregelt.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 liegt die Zustandigkeit fur die Bereitstellung der Mittel sowie der damit
in Zusammenhang stehenden Verfahrensablaufe des in § 2 Abs. 4 Nr. 1 genannten
Zuweisungsverfahrens bei dem flr Klimaschutz zustandigen Ministerium.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird die Zustandigkeit fur die Bereitstellung der Mittel sowie der damit
verbundenen Verfahrensablaufe des Landes des in § 2 Abs. 4 Nr. 2 genannten
wettbewerblichen Verfahrens auf das fur Wirtschaft zustandige Ministerium festgelegt.

Zu§ 4

Der Verteilungsschlussel ergibt sich aus der Anlage 2. Der dort aufgefuihrten Verteilung
liegt folgendes Verteilungsprinzip zugrunde: Zwei Drittel der Mittel sollen den
Verbandsgemeinden zustehen, ein Drittel der Mittel wird auf die Landkreise verteilt.
Zur zahlenmaRigen Klarstellung dient die Ubersicht dieses Verteilungsschliissels in
der Anlage 2.

Zu§5
Zu Absatz 1

Mit Satz 1 wird erreicht, dass die nach diesem Gesetz ausgezahlten Mittel nicht fur
den kommunalen Haushaltsausgleich verwendet werden durfen, ohne die
entsprechenden Malinahmen auszuflhren. Es ist zulassig, nach diesem Gesetz
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erhaltene Zuweisungen innerhalb des Zahlungsmittelbestandes als ,zweckgebundene
Rucklage® (im Sinne einer zweckgebundenen Liquiditatsreserve) fur hdochstens drei
Jahre vorzuhalten, etwa wenn die DurchfiUhrung der Malnahme im Jahr der
Zuweisungsauszahlung nicht mdglich ist, jedoch innerhalb der drei
Haushaltsfolgejahre erfolgt. Sofern Zahlungsmittelbestande in zweckgebundenen
Rucklagen gehalten werden, bleiben diese bei dem Programm Uber die Partnerschaft
zur Entschuldung der Kommunen in Rheinland-Pfalz nach dem LGPEK-RP
unberucksichtigt.

Zu Absatz 2

Malnahmen, die nach diesem Programm / Gesetz geférdert werden, muissen
einerseits gemeindehaushaltsrechtlich nicht zwingend Investitionen darstellen; es
kann sich um laufenden Aufwand handeln. Andererseits konnen die geférderten
MalRnahmen komplementare Malinahmen erforderlich machen, die die Kommune
dem Grund nach aus laufenden Mitteln zu finanzieren hatte. Um die Umsetzung der
entsprechenden Malinahmen durch fehlende finanzielle Mittel nicht zu behindern, wird
von der Fiktion einer Investition ausgegangen, so dass eine Finanzierung
komplementarer Mallnahmen mit Investitionskrediten zulassig wird, auch wenn es sich
bei den komplementaren MaRnahmen um laufenden Aufwand handelt. Diese Fiktion
ist in Nr. 4.4 der VV zu § 103 GemO bereits vorgesehen und wird zur Klarstellung in
Absatz 2 gesetzlich bestimmt. Sofern mit der Zuweisung Mallhahmen von Dritten
gefordert werden, ist eine komplementare Kreditfinanzierung ausgeschlossen; die
Forderung von Dritten ist auf den Betrag hochstens der Zuweisung begrenzt.

Zu Absatz 3

Insbesondere bei baulichen Vorhaben, mit denen Klimaschutz- oder
InnovationsmalRnahmen umgesetzt werden, ist es denkbar, dass die gleichzeitige
Umsetzung komplementarer MalRnahmen, die nicht Klimaschutz- oder
InnovationsmalRnahmen darstellen, wirtschaftlich sinnvoll ist (z. B. Ersatz normaler
Fenster durch besonders warmedammende Fenster mit gleichzeitigem Neuanstrich
der Fassade, weil das Gerust schon steht). Folglich kann trotz eines Fordersatzes in
Hohe von 100 v. H. der forderfahigen Kosten ein gewisser Betrag zur Finanzierung der
nicht forderfahigen Kosten anfallen, der durch die Aufnahme von Investitionskrediten
gedeckt wird. Die Kommunalaufsicht soll solche Investitionskredite unabhangig von
dem Ubrigen Haushaltsverfahren genehmigen, sofern die Voraussetzungen erfullt
sind. Wird jedoch mindestens ein Teilbetrag der Zuweisung fir die Férderung von
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MalRnahmen der Positivliste von Dritten verwendet, ist eine komplementare
Finanzierung mit Investitionskrediten ausgeschlossen.

Die Zuweisungen sind bei den antragsberechtigten Stellen zunachst als Einzahlungen
aus Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke (Kontenarten 414 / 614) zu
buchen. Bei einer zweckentsprechenden Verwendung noch im Haushaltsjahr der
kassenwirksamen Einzahlung innerhalb der Verwaltungstatigkeit sind keine
besonderen Buchungen erforderlich. Bei einer zweckentsprechenden Verwendung
noch im Haushaltsjahr der kassenwirksamen Einzahlung innerhalb der
Investitionstatigkeit fuhrt die laufende Einzahlung zu einer Zunahme des
Zahlungsmittelbestandes, der sodann zur Finanzierung der Investitionsauszahlung
wieder zu vermindern ist. Bei einer zweckentsprechenden Verwendung erst in
Haushaltsfolgejahren ist der zweckgebundene Zuweisungsbetrag in einer
Nebenrechnung innerhalb des Zahlungsmittelbestandes zu dokumentieren. Eine
zwischenzeitliche Inanspruchnahme des zweckgebundenen Zuweisungsbetrags fur
andere Zweck ist nicht zulassig. Da fur Malnahmen nach diesem Gesetz im Einzelnen
keine besonderen Nutzungsdauern festgelegt werden, gelten im Hinblick auf die
Bilanzierung die allgemeinen gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen. Auf Nr.
8.2.4 der \Vollzug der Verwaltungsvorschrift (VV-LHO) zu § 44 der
Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt
geandert durch Artikel 51 des Gesetzes vom 6. Februar 2001 (GVBI. S. 29), BS 63-1,
Teil Il wird hingewiesen.

Trotz der hier bestimmten Abweichungen vom Gemeindehaushaltsrecht bleibt es
laufender Aufwand, der aufgrund der in diesem Paragrafen bestimmten Ausnahmen
wie eine Investitionstatigkeit finanziert werden kann. Zur Klarstellung ist deshalb eine
Buchung der Einzahlung aus der Zuweisung in der laufenden Verwaltungstatigkeit
bestimmt. Bei einer Verwendung der Mittel noch im selben Haushaltsjahr ist nichts
Besonders zu veranlassen; weitere Buchungen erfolgen wie sonst tblich. Werden die
Mittel nicht im Haushaltsjahr der kassenwirksamen Einzahlung, sondern erst in
Haushaltsfolgejahren verwendet, ist der Zuweisungsbetrag im Zahlungsmittelbestand
zu dokumentieren; eine auch nur vorribergehende andere Verwendung ist
ausgeschlossen.
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Zu Absatz 4

Im kreisangehoérigen Raum werden die absoluten Zuweisungsbetrage aufgrund der
Aufteilung zwischen Landkreis einerseits und verbandsfreien Gemeinden bzw.
Verbandsgemeinden je Kdrperschaft geringer ausfallen als in kreisfeien Stadten. Die
Zuweisungsbetrage werden voraussichtlich erst in der zweiten Jahreshalfte bei den
Zuweisungsempfangern kassenwirksam. Aus diesen Griinden (geringe Betrage, spate
Kassenwirksamkeit im Jahr) wird bei einer Verwendung der Zuweisungen noch im
Haushaltsjahr 2023 auf eine Pflicht zur Aufstellung einer Nachtragshaushaltssatzung
nur fir MalRnahmen nach diesem Gesetz verzichtet. Bei Investitionsmalinahmen sind
als erforderliche Unterlagen grundsatzlich insbesondere Plane, Kostenberechnungen,
ein Investitionszeitenplan und Erlauterungen, aus denen die Art der Ausflhrung, die
gesamten Investitionskosten sowie die voraussichtlichen Jahresraten unter Angabe
der Kostenbeteiligung Dritter ersichtlich sind, zu verstehen. Aus den Planen sollen
mindestens die Anschaffungs- oder Herstellungskosten und die Folgekosten
hervorgehen. Bei UnterhaltungsmalRnahmen sind als erforderliche Unterlagen
Vorlagen erforderlich, aus denen die Einzelheiten der Malinahme (z. B. Austausch von
35 Fenstern durch Energiesparfenster) sowie die entstehenden Aufwendungen
hervorgehen.

Zu§ 6

In dieser Vorschrift wird das Antragsverfahren und die Antragsberechtigung flr das
Zuweisungsverfahren bestimmt. Zudem werden beihilferechtliche Anforderungen
aufgefuhrt.

Zu Absatz 1

In Absatz 1 wird klargestellt, dass die Mittel fur InvestitionsmalRnahmen nach § 2 Abs.
4 Nr. 1 aus dem Kommunalen Investitionsprogramm Klimaschutz und Innovation beim
Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie und Mobilitat schriftlich bis spatestens
31. Oktober 2023 zu beantragen sind.
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Zu Absatz 2

Antragsberechtigt sind nach Absatz 2 die in § 4 genannten kommunalen
Gebietskorperschaften, mithin die Verbandsgemeinden, die verbandsfreien
Gemeinden, die kreisfreien und grof3en kreisangehoérigen Stadte und die Landkreise.

Satz 2 regelt die Mdglichkeit der Weiterleitung der Mittel fur Investitionsmallnahmen
an dritte Stellen. Dies schafft eine Flexibilitat im Hinblick auf die Verteilung der Mittel
uber den Kreis der antragsberechtigten Stellen hinaus. Wesentlich ist jedoch, dass
auch bei einer Weiterleitung empfangener Zuwendungen die einschlagigen EU-
beihilferechtlichen Vorgaben zu beachten sind und nur bei Bericksichtigung dieser
Vorschriften eine Weitergabe zulassig ist. Nach Absatz 2 Satz 2 Buchstabe a ist eine
Weiterleitung an Ortsgemeinden mdglich. Auch Projekte der Ortsgemeinden sollen
aus den Zuweisungen an die Verbandgemeinden bericksichtigt werden kdénnen.

Nach Buchstabe b ist auch eine Weiterleitung an andere antragsberechtigte Stellen
mdglich. Diese Option 6ffnet den Kommunen die Moglichkeit, groRere Projekte einer
antragsberechtigten Stelle zu finanzieren, die durch eine singulare Mittelzuwendung
nach der Verteilung im Rahmen der Vorgaben des Schllssels in Anlage 2 nicht
madglich waren.

Wie sich aus Buchstabe c ergibt, kbnnen sich die antragsberechtigten Stellen aber
auch zusammenschlieen, um Gemeinschaftsprojekte zu bilden, die Uber die
kommunalen Grenzen hinausgehen. Auch dies ermoglicht es den antragsberechtigten
Stellen grélkere Projekte zu verwirklichen, die den eigenen Zuweisungsbetrag
Ubersteigen.

Eine Weiterleitung ist nach Buchstabe d auch an rechtlich selbstandige Betriebe und
sonstige Einrichtungen mit mindestens 25 Prozent kommunaler Beteiligung sowie
Zweckverbande moglich, an denen Kommunen beteiligt sind. Dasselbe gilt flr
kommunale und freie Trager von Einrichtungen der Kindertagesbetreuung sowie
offentliche und private Trager von Schulen (Buchstabe e). Diese Moglichkeit begrindet
sich darin, dass aufgrund der schulgesetzlichen Regelungen die Bereitstellung sowie
die laufende Unterhaltung von Schulgebauden und Schulanlagen zu den
Pflichtaufgaben der kommunalen  Selbstverwaltung zahlen. Auch die
Kindertagesbetreuung ist eine kommunale Selbstverwaltungsaufgabe und Teil der
kommunalen Daseinsvorsorge. Da bei Schulen wund Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung neben den Kommunen auch sonstige Trager diese
kommunalen Pflichtaufgaben wahrnehmen kdénnen, wird den antragsberechtigten
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Stellen als Zuwendungsempfanger die Maoglichkeit der Weiterleitung der
Zuwendungen an diese Trager eingeraumt.

Madglich ist auch eine Weiterleitung an Sportvereine (Buchstabe f), sofern diese Uber
vereinseigene Sportstatten verfligen. Vereinseigene Sportstatten, insbesondere
Sporthallen werden regelmafRig mit Zustimmung der jeweiligen Kommune mit Mitteln
des Kommunalen Finanzausgleichs geférdert und sind neben dem Vereinssport bei
freien Kapazitdten nach den Bestimmungen des Sportférderungsgesetzes
insbesondere Schulen und anderen Benutzergruppen zur Verfigung zu stellen. Sie
erganzen die kommunale Sportinfrastruktur und entlasten die Kommunen bei dieser
Aufgabe der Daseinsvorsorge. Regelmalig sind sie energieintensiv aufgrund
Beleuchtung, Heizung und Warmwasserverbrauch. Als Infrastruktur der erganzenden,
kommunalen Daseinsvorsorge besteht durch die Weiterleitung die Moglichkeit, dass
sie insbesondere wegen ihres hohen Einsparpotenzials in die Forderung einbezogen
werden.

In formeller Hinsicht ist es erforderlich, dass die antragsberechtigte Stelle die
Weiterleitung der Zuweisungsmittel an die berechtigten anderen Stellen durch
Bescheid erteilt. Die antragsberechtigte Stelle wird damit nicht aus ihrer Verantwortung
entlassen, vielmehr ist diese weiterhin gegeniber dem Land auch bei einer
Weiterleitung fur die Einhaltung der in diesem Gesetz festgelegten Voraussetzungen
verpflichtet.

Satz 3 beinhaltet die beihilferechtlichen Besonderheiten, welche nach den Vorgaben
der dort aufgeflhrten Bestimmungen zu beachten sind.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt Grundzlige des Antragsverfahrens zur Bereitstellung von Mitteln nach
der Positivliste. Die Vorhaben sind Ubersichtlich in einer vorgegebenen strukturierten
Form so darzustellen, dass die Voraussetzungen der Positivliste sowie die Einhaltung
der Umsetzungsfristen erfullt sind. Der Malinahmentrager ist eindeutig zu benennen.
Es kann sich dabei um den originaren Empfanger der Mittel handeln, bzw. im Falle der
Weiterleitung der Mittel um den Letztempfanger. Die prufende Stelle muss aus den
Unterlagen erkennen kénnen, inwiefern jede EinzelmalRnahme tatsachlich unter die
Positivliste zu subsumieren ist und mit welchen Beitragen zum Klimaschutz bzw. zur
Anpassung an die Klimawandelfolgen zu rechnen ist. Durch die durch das Gesetz
vorgesehenen Aufteilung der Maflnahmen in Klimaschutz- und
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Klimawandelfolgenanpassungsmallnahmen, muss aus dieser Aufstellung erkennbar
sein, welche Mallhahmen mit mindestens 75 Prozent fur Klimaschutz und welche
Malnahmen mit hdochstens 25 Prozent fur die Anpassung an Klimawandelfolgen
angesetzt sind.

Ausnahmsweise kann die zustandige Stelle auch Malinahmen, die nicht enumerativ in
der Positivliste aufgeflihrt sind, finanziell unterstitzen. Dies setzt aber voraus, dass es
sich bei dieser Investitionsmallnahme um eine solche nach § 2 handelt, die den
ausdrucklich in §1 festgelegten Gesetzeszweck erfullt. Um dies prifen und den
Ermessensspielraum ausflllen zu kdnnen, mussen diese nicht unter die Positivliste
fallende Malnahmen naher spezifiziert werden. Im Antrag sind in diesem Fall
Informationen in einer vorgegebenen strukturierten Form abzugeben, die den positiven
Effekt fir den Klimaschutz bzw. die Klimawandelanpassung der beantragten
MaRnahme nachweisen.

Jeder Antrag enthalt eine Kostenaufstellung aufgeschlisselt nach EinzelmaRnahmen,
die zumindest die Gesamtausgaben je Einzelmalinahe sowie die je Einzelmallnahme
eingesetzten KIPKI-Mittel ausweist.

In der Projektbeschreibung sind weiterfuhrende Projektangaben zu machen, um eine
Plausibilisierung der Kostendarstellung sowie eine Beurteilung des Projektinhalts
sowie dessen Ziele zu ermodglichen. Insbesondere bei investiven Mallnahmen sind
weiterfuhrende, wesentliche Kernaussagen zur schlissigen Kostenermittlung der
Projektbeschreibung beizufigen. Diese kdnnen gréber gefasst sein, d.h. sich auf einen
Kostenrahmen bzw. eine Kostenschatzung stitzen. Im Verwendungsnachweis ist je
EinzelmalRnahme eine zahlungsmalige Kostenubersicht, eine Projektbeschreibung,
ein strukturierter Nachweis zu den Projektergebnissen sowie eine Zuordnung zu den
seinerzeit bewilligten Malinahmen vorzunehmen.

Dies ist nicht zuletzt auch vor dem Hintergrund notwendig, um die Kosten der
eigentlichen KlimaschutzmalRnahme von ggf. anderen begleitenden MalRnahmen
abgrenzen zu kdnnen, wie beispielhaft bei komplexeren Baumalnahmen.

Zu Absatz 4

In Absatz 4 wird klargestellt, dass Antrage flir Malinahmen nach Anlage 1 zu § 2 Abs.
4 Nr. 1 fur den jeweiligen Antragsteller bis zu einer Hohe des in der Anlage 2
zugewiesenen Pauschalfinanzierungsbetrag bewilligt werden. Die formelle Form der
Mittelzuweisung erfolgt fur alle MalRnahmen je Malinahmetrager durch Verwaltungsakt
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in Gestalt eines Bewilligungsbescheids. Es wird ausdricklich festgelegt, dass vor
Zugang dieses Bewilligungsbescheids nicht mit der Durchfihrung begonnen werden
darf.

Zu Absatz 5

Absatz 4 prazisiert die zeitlichen Voraussetzungen, die an die Durchfihrung der
Malnahme zu stellen sind. Es wird klargestellt, dass die bewilligten Mittel unmittelbar
mit Beginn der MaRnahme abgerufen werden kdnnen. Als Beginn der Malinahme zahlt
die Leistungsaufnahme des beauftragten Auftragnehmers bzw. die In-Kraft-Setzung
einer Verwaltungsgrundlage im Rahmen kommunaler Férderprogramme.

Der Abruf muss bis spatestens 31. Januar 2026 beim Ministerium flr Klimaschutz,
Umwelt, Energie und Mobilitat erfolgt sein.

Zu§7

In § 7 werden die zuwendungsfahigen Ausgaben naher konkretisiert. So wird in Absatz
1 klargestellt, dass nur Ausgaben fur Leistungen geférdert werden, die direkt und
unmittelbar der Umsetzung von Klimaschutz- oder
Klimawandelfolgenanpassungsmal3inahmen dienen.

Eine Begrenzung auf solche Ausgaben steht im Einklang mit dem in § 1 niedergelegten
Gesetzeszweck und unterstreicht die Intention des Gesetzgebers im Besonderen.

Absatz 2 stellt konkretisierend klar, dass die Mittel nicht fir gemietete, geleaste oder
im Wege des Mietkaufs angeschaffte Wirtschaftsguter verwendet werden durfen.

Zu § 8

Fir die Mittelverwendung mussen nicht alle Rechnungen und Belege vorgelegt
werden. Der Nachweis der Mittelverwendung ist durch Vorlage der wesentlichen
Unterlagen zu erbringen. Vollumfangliche detaillierte Einzelrechnungen und Belege
mussen nicht vorgelegt werden. Sie mussen allerdings vorgehalten werden. Der
zustandigen Behorde steht das Recht zu, diese im Einzelfall anzufordern. Daruber

hinaus flhrt der Rechnungshof sowie weitere Prifinstanzen des Landes Rheinland-
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Pfalz, des Bundes bzw. der EU gegebenenfalls Prifungen durch. Unabhangig von der
Hohe der forderfahigen Kosten und der im Antragsverfahren und beim
Mittelverwendungsnachweis ggf. nur reduziert vorzulegenden Unterlagen sind die
malinahmenbezogenen Unterlagen grundsatzlich vom Zuwendungsempfanger immer
fachgerecht, vollstandig und mit angemessenem Nachweis der Wirtschaftlichkeit
zusammenzustellen und so zu dokumentieren, dass sie von einem Dritten

Unbeteiligten nachvollzogen werden kénnen.

Zu§9

In § 9 wird ausgefliihrt, dass Mittel, die von den antragsberechtigten Stellen nicht nach
§ 6 Abs. 1 und auch nach wiederholter Anfrage nicht beantragt werden, vom Land flr
Malnahmen des Klimaschutzes und der Anpassungen an die Klimawandelfolgen
verwendet werden. Durch diese Regelung soll sichergestellt werden, dass die
bereitgestellten Haushaltsmittel zweckentsprechende Verwendung finden, wenn sie
nicht durch die antragsberechtigten Stellen abgerufen werden. Dies gilt auch in
solchen Fallen, in denen die geprifte zu gewahrende Bewilligungssumme aller
EinzelmaRnahmen unter dem in Anlage 2 genannten Pauschalfinanzierungsbetrag fur
die jeweilige antragsberechtiget Stelle liegt. In diesen Fallen wird der Differenzbetrag
im Rahmen der Erstbewilligung unverziglich aufgeldst.

Zu §10

Zu Absatz 1

In Absatz 1 wird das Recht der bewilligenden Stelle festgeschrieben, dass die nach
diesem Gesetz gezahlten Mittel zurlickgefordert werden kdénnen, wenn ein Verstol3
gegen dieses Gesetz oder gegen aufgrund dieses Gesetzes ergangene Bescheide
oder sonstige Rechtsvorschriften vorliegt. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn
die Mittel nicht oder nicht vollstandig flr den vorgesehenen Zweck verwendet werden.
Sollte sich daher nach Antragstellung und nach Auszahlung der fur die beantragte
Mallnahme zugewendeten Geldsumme herausstellen, dass diese finanziellen Mittel
nicht zweckentsprechend verwendet wurden, so kdnnen diese von der bewilligenden
Stelle herausverlangt werden. Die Malstabe des offentlich-rechtlichen

Erstattungsanspruches sind hier anzuwenden.
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Dasselbe gilt, wenn die antragsberechtigte Stelle gegen die fur sie geltenden

vergaberechtlichen Bestimmungen verstoft.

Zu Absatz 2

Uber den Erstattungsanspruch hinaus, sind die nach Absatz 1 zuriickzuzahlenden
Mittel auch zu verzinsen. Die erstattungspflichtige Stelle muss daher bei
Zahlungsverzug nach den Vorschriften des § 1 Abs.1
Landesverwaltungsverfahrensgesetz (LVwWVfG) vom 23. Dezember 1976 zuletzt
geandert durch § 48 des Gesetzes vom 22. Dezember 2015 (GVBI. S. 487) in
Verbindung mit § 49a Abs. 3 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), das zuletzt durch Artikel
24 Abs. 3 des Gesetzes vom 25. Juni 2021 (BGBI. | S. 2154) geandert worden ist,
auch die gesetzlich festgelegten Zinsen auf den Erstattungsbetrag zahlen. Es gelten

die allgemeinen Grundsatze.

Zu Absatz 3

Malnahmen fur den Klimaschutz haben gerade den letzten Jahren eine enorme
Notwendigkeit und Dringlichkeit erfahren. Sofern in der Vergangenheit Malnahmen
vom Land geférdert wurden, ist einerseits nicht auszuschlieRen, dass die in den
jeweiligen Zuwendungsrichtlinien bestimmte Zweckbindungsfrist der Férderung noch
nicht abgelaufen ist und andererseits die damals geforderten MalRnahmen aus
heutiger Sicht mit Blick auf die Klimaschutzerfordernisse nicht mehr dem Stand der
Technik entsprechen. Wirde nun eine damals geférderte Mallhahme im Rahmen
dieses Gesetzes durch eine klimaschutzende Malinahme ersetzt, wurde dies unter

Umstanden Ruckforderungsanspriuche des Landes auslosen.

Zu § 11

Diese Vorschrift legt eine Anzeigepflicht fest, welche die antragsberechtigten Stellen
dazu verpflichtet, dem zustandigen Ministerium unverzlglich anzuzeigen, sobald
absehbar wird, dass sie die Mittel nicht vollstandig in Anspruch nehmen kénnen oder
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sie weitere Zuwendungen fur denselben Zweck erhalten. Diese Information ermdglicht
es der bewilligenden Stelle zu entscheiden, ob sie von dem in § 10 festgelegten
Ruckforderungsrecht Gebrauch macht oder sonstige Malnahmen ergreift bzw.
ergreifen muss.

Dieselbe Anzeigepflicht trifft die antragsberechtigte Stelle nach Absatz 2 auch bei
erheblichen Abweichungen der beantragten Malinahme oder erheblichen Anderungen
in der im Antrag vorgelegten Aufstellung des finanziellen Rahmens. Erheblich sind
Abweichungen von der beantragten Malnahme dann, wenn sie von dem im
Antragsverfahren vorgelegten Unterlagen abweichen und diese Abweichung dazu
fuhren kdnnte, dass die Mal3nhahme so nicht genehmigt worden ware oder vom Zweck
des Gesetzes nicht mehr erfasst wird. Bei Zweifel Uber die Erheblichkeit der
Abweichung ist eine Anzeige bei der bewilligenden Stelle geboten. Es ist von dieser

Stelle zu entscheiden, ob sie entsprechende Malinahme ergreift.

Zu §12
Zu Absatz 1

Das fir Wirtschaft zustandige Ministerium fuhrt ein wettbewerbliches Verfahren durch.
Ziel ist es, forderwirdige Leuchtturmprojekte des Klimaschutzes und der Innovation
auf der kommunalen Ebene zu ermitteln. Es werden herausragende Projektvorhaben
verschiedener GroRe ausgewahlt, welche die Vielfalt der Ideen im Land und das
Engagement im kommunalen Bereich ebenso wie die Vielfalt der Herausforderungen

des Klimaschutzes und der Klimafolgenanpassung abbilden.

Zu Absatz 2

Um dem Ziel des wettbewerblichen Verfahrens zu entsprechen, bedeutende
Projektvorhaben des Klimaschutzes in Rheinland-Pfalz zu unterstutzen, muss der
Kreis der antragsberechtigen Stellen moglichst weit gefasst werden. Neben den in § 4

aufgefihrten kommunalen Gebietskorperschaften kommen auch Ortsgemeinden
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sowie sonstige juristische Personen des offentlichen Rechts sowie Unternehmen des
privaten Rechts in Frage.

Zu Absatz 3

Die §§ 5, 10 und 11 sind auch fiur die Durchfihrung des wettbewerblichen Verfahrens
relevant und sollen deshalb auch flr dieses gelten. Weitergehende Vorgaben bleiben

einer Verwaltungsvorschrift vorbehalten.

Zu Absatz 4

Die zur Durchfihrung des wettbewerblichen Verfahrens erforderlichen Bestimmungen
sollen in eine Verwaltungsvorschrift aufgenommen werden, die durch das fur

Wirtschaft zustandige Ministerium erlassen wird.

Zu §13

Die Vorschrift regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes. Dieser Zeitpunkt
ist der Tag nach der Verkindung.
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